AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenti privind instituirea
unor misuri pentru stimularea achitirii obligatiilor ciitre bugetul
de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si alte fonduri speciale

Analizind proiectul de Ordonanti de urgentd privind
instituirea unor misuri pentru stimularea achitirii obligatiilor
citre bugetul de stat, bugetul asiguririlor sociale de stat si alte
fonduri speciale, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.177 din 6.10.2000,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect de ordonantd de urgentd are ca obiect de
reglementare, instituirea unor mdsuri pentru stimularea achitdrii
obligatiilor citre bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si
fondurile speciale. Masurile privesc agentii economici producitori
interni sau importatori de alcool, bauturi alcoolice spirtoase si bauturi
alcoolice naturale care, In conditiile respectérii prevederilor prezentei
ordonante de urgentd, pot beneficia de o reducere cu 50% a accizelor
datorate bugetului de stat.

2. In raport cu procedura de legiferare aleasi de Guvern,
respectiv cea prevézutd de art.114 alin. (4) din Constitutie, aprccicm
cd este necesar ca in Nota de fundamentare s& se precizeze explicit in
ce constd urgenta si situatia exceptionald care sd motiveze aceastd
cale, in sensul principiilor statuate prin Decizia nr.65/1995 a Curtii
Constitutionale, potrivit cirora ordonanta de urgenta se legitimeaza pe
necesitatea i urgenta reglementirii unei situatii care, datoritd



circumstantelor sale exceptionale impune adoptarea de solutii imediate
in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public.

Totodatd, semnaldm c&, potrivit art.31 alin. (5) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, "notele de fundamentare la ordonante si hotdrari se
publici mpreund cu actul normativ"; or, aceastdi nouid abordare
implicd un spor de exigenta in motivarea actului respectiv.

3. Chiar daca prin facilitatile acordate se sconteazi pe o stimulare a
platii obligatiilor cétre bugetul de stat, este de reflectat dacd prin aplicarea
acestora, in mod selectiv doar agentilor economici producétori interni sau
importatori de alcool, bauturi alcoolice spirtoase si bauturi alcoolice
naturale, nu se creeazi o inegalitate de tratament pentru alte categorii de
producitori si importatori de produse purtitoare de accize (petrolul si
derivatele sale, de exemplu). '

4. Intrucét in unele acte normative adoptate anterior, respectiv
Ordonanta de urgentd nr.88/1997 privind privatizarea societatilor
comerciale si Ordonanta Guvernului nr.11/1996 privind executarea
creantelor bugetare, precum si in recentul proiect de ordonan{d de
urgenti privind conversia in actiuni a creantelor cuvenite Ministerului
Finantelor, Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale, Ministerului
Sanatitii si Fondului Proprietdtii de Stat la unele societati comerciale
se instituie procedura compensdrii creantelor in actiuni, considerdm ca
este absolut necesar ca in prezentul proiect sd fie inserat un text care
si reglementeze statutul acestor actiuni si anume dacd emitentii
actiunilor pot beneficia de reducerea cu 50% a accizelor.

5. La titlul proiectului, pentru o exprimare mai exactd a obiectului
reglementarii, considerdm cé este necesar a se preciza la ce categorie de
agenti economici se referd stimularea, avand in vedere ci reglementarea nu
priveste toate categoriile de agenti economici, ci numai pe cei care sunt
producitori interni sau importatori de alcool, bauturi alcoolice spirtoase si
bauturi alcoolice naturale. Totodatd, expresia din finalul textului "si alte
fonduri speciale" propunem a fi reformulatd sub forma "si fondurile
speciale", deoarece formularea "si alte" poate conduce la intelegerea
gresitd cd bugetul de stat si bugetul asigurdrilor sociale de stat ar fi
"fonduri speciale". Propunem urmdtoarea formulare:

"Ordonantd de urgentd privind instituirea unor mdsuri
pentru stimularea agentilor economici producitori interni sau
importatori de alcool, bauturi alcoolice spirtoase §i bauturi alcoolice
naturale, in vederea achitirii obligatiilor catre bugetul de stat, bugetul
asiguririlor sociale de stat si fondurile speciale".
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6. La preambulul proiectului, propunem eliminarea cuvantului
"prevederile” si scrierea in parantezd a cifrei 4, potrivit marcirii
alineatului existente in actul normativ invocat si scrierea cu literd mici
a cuvantului "Ordonanta".

7. La art.1 alin.(1), art.2 si art.5 alin.(1), propunem eliminarea ca
superflud a expresiei "de bazi", deoarece sintagma "obligatii de baza"
nu se regéseste in acte normative incidente.

8. La art.]1 alin.(1), propunem introducerea cuvantului "restante"
dupd cuvantul "obligatii" pentru ca norma si exprime corect intelesul
dorit de initiator §i inlocuirea viitorului "vor beneficia" cu formula
permisiva "pot beneficia". _

9. Tin4nd cont de faptul ca obligatiile fiscale sunt achitate tardiv
si, deci, sunt purtitoare de penalitdti, pentru o corectd aplicare a
actului normativ, considerdm ci este necesar ca in proiect si fie inserat
un text care sd reglementeze si acest aspect.

10. La art.2, sugerdm ca verbul "Beneficiazd" din debutul normei
sd fie inlocuit cu forma verbald "Pot beneficia", avind in vedere ci
reducerea cu 50% a accizelor opereazd numai in situatia indeplinirii
conditiilor prevazute in prezenta ordonanta de urgenta.

Totodatd, considerdm mai adecvatd exprimarea "se obligd si le
achite esalonat", in locul sintagmei "le vor achita in mod obligatoriu".

11. La art.3 alin.(1), propunem introducerea, inainte de expresia
"la termenele legale" din finalul normei, a sintagmei "reprezentand
obligatiile previzute la art.1", deoarece in formularea actuald nu este
precizatd natura debitelor respective.

12. La art4 alin.(1), recomandim completarea textului cu
cuvantul "fiscale" introdus dupa cuvantul "obligatiile".

13. Articolul din finalul proiectului,care este numerotat gresit
art.5, urmeaza a deveni art.6. Totodatd, pentru o exprimare mai buni,
sugerdm ca sintagma din final "In conditiile reducerii accizelor cu
50%" sa fie reformulatd, astfel: "in conditiile ludrii in calcul a

reducerii accizelor cu 50%".
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